
附件

2016年全省环境应急管理工作要点

2016年是“十三五”的开局之年。各地环保部门要深入贯彻党的十八届五中全会和全国环境保护工作会议精神，认真落实新《环境保护法》、《突发事件应对法》等法律法规，切实提高制度执行力，着力推进各项环境应急管理制度的有效落实，妥善应对突发环境事件和重污染天气，严格环境风险管控，加强环境应急专家队伍和应急联动机制建设，打造系统化、科学化、法治化、精细化和信息化的现代环境应急管理体系。

一、确保妥善应对各类突发环境事件

（一）做好应急值守和信息报送。各地要认真落实《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部第17号），完善应急值守制度，规范工作流程，推行扁平化信息报告模式，确保每天24小时信息畅通。建立企业事业单位突发环境事件信息报告制度，加强舆情监控力度，多渠道收集事件信息。提高信息分析研判能力，发挥专家技术支持作用，为科学处置事件提供决策依据。建立健全突发环境事件统计制度，全面、及时报告突发环境事件统计汇总情况。

（二）依法科学处置突发环境事件。各地环保部门要在当地政府的统一领导下，及时妥善处置各类突发环境事件，特别是对涉饮用水安全、重金属污染和有毒有害气体释放等关系公众健康的突发环境事件以及由环境问题引发的群体性事件等，领导同志要亲赴现场、靠前指挥，快速反应、科学处置，最大程度地减轻事件造成的危害。

（三）加大突发环境事件调查和责任追究力度。突发环境事件发生后，各设区市环保部门要按照相关规定，及时对事件原因、性质等组织开展调查，依法依规追究责任，并及时将事件的调查处理情况报送我厅。此外，要及时组织评估突发环境事件造成的环境影响和损失，各级环保部门要照相关规定上报情况。

（四）全过程公开突发环境事件信息。各地环保部门要完善突发环境事件信息公开和舆论应对机制，协助地方政府及时、准确发布事件处置进展和环境影响的权威信息，积极主动回应公众关切。完善新闻发言人制度，加强专家解读和舆论引导，合理利用电视、广播和微博、微信等新闻载体，全方位、多层次公布事件信息。按照相关规定向社会公开突发环境事件概况、调查结论和环境影响等信息。开展重大以上突发环境事件调查处理与公益诉讼联动工作，对造成重大环境影响的突发环境事件，鼓励、支持社会组织依法提起公益诉讼。

（五）抓典型案例总结评估和警示教育。各地要强化事件应对过程“留痕管理”，为总结评估提供依据。对较大以及以上和具有典型意义的突发环境事件开展案例分析，深入剖析存在的问题和经验教训，针对事件应对和环境管理提出整改措施和政策建议。建立事后评估机制，推动落实整改措施。通过印发通报、案例回放等方式开展警示教育，防止同类事件重复发生。2016年，发生突发环境事件的地市至少要选取1起典型突发环境事件作为案例进行深入分析总结，并于年底报送我厅。

二、积极有效应对重污染天气

（六）健全重污染天气应急预案体系。各地要结合近两年重污染天气应对实情有针对性地修订重污染天气应急预案及相应的实施方案和操作方案，不断健全完善应急预案体系。杭州、宁波两地要依据《浙江省大气重污染应急预案》，认真总结经验，及时修订当地重污染天气应急预案，实行省级统一预警分级标准。实施方案和操作方案要与政府重污染天气应急预案一起报上一级环境保护主管部门备案，并向社会公开。

（七）确保预案各项措施落到实处。各地要建立健全环保部门内部重污染天气应急响应机制，明确重污染天气应对的牵头部门和职责分工，形成快速高效的应对运转机制。在应对重污染天气过程中，各地要落实重污染天气信息报告制度，及时向上级环保部门报告预警发布、调整和解除的情况；加强重污染天气应急预案实施情况的检查，重点检查预案中工业企业应急操作方案的执行情况；在应急响应结束后，组织开展预案实施情况评估，并向同级人民政府和上一级环境保护主管部门报告。我厅将组织修订《浙江省环保厅大气重污染应急响应工作办法》，进一步规范流程，细化响应程序。

三、严格突发环境事件风险管控

（八）做实环境安全隐患排查治理监管工作。各地环保部门要根据我省环境安全隐患定期排查报告制度督促企业开展环境安全隐患排查治理，健全环境安全隐患治理制度，建立环境安全隐患排查档案；要适时组织开展各类稽查、巡查，对存在重大环境安全隐患且整治不力的企业要纳入社会信用体系。

（九）加强突发环境事件应急预案管理。各地环保部门要建立健全政府突发环境事件应急预案体系，适时开展政府突发环境事件应急预案的修订工作，进一步完善区域、饮用水源等专项突发环境事件应急预案。要加强企业事业单位突发环境事件应急预案全过程管理，根据《浙江省企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理实施办法》，根据省厅公布的重点行业梳理应急预案编制企业名单，督促指导企业开展风险评估和预案管理，积极开展企业环境应急预案抽查，加强对企业应急预案备案、培训及演练的指导，持续改进企业环境应急预案。

（十）加强突发环境事件预警工作。各地环保部门要在及时开展突发环境事件预警，指导督促地方政府、环保部门和行业企业提前做好风险防控和应急准备，实现突发环境事件的早发现、早预警、早准备、早响应和早消除。对汛期、台风和雨雪冰冻时期、重大活动等突发环境事件易发期和敏感期，以及突发环境事件频发的区域流域和重点行业，开展提示性预警。及时获取涉饮用水安全、有毒有害气体释放等关系公众健康的苗头性信息，实现重特大突发环境事件提前预警。

（十一）加强重大活动期间环境应急管理。各地环保部门要加强G20峰会、第三届世界互联网大会等重大活动期间环境应急管理工作。会前加强重点区域排查，全面整治各类环境安全隐患，做好人员、物资、设备各方面应急准备；会期要加强应急值守和重点企业监管，妥善处置各类突发环境事件，确保饮用水水源等环境安全；会后要做好环境应急管理总结评估工作，为今后的重大活动环境保障提供有益经验。

（十二）加强环境应急管理能力建设。有条件地区要积极推动社会化环境应急物资储备中心和专业环境应急处置队伍等服务中心的建设；要加强第三方机构参与企业环境应急管理的探索，在隐患排查、风险评估、预案编制等方面加强合作；要加强环境应急管理信息化建设，定期更新基础库信息，利用环境应急指挥管理平台开展隐患排查、预案管理、事故处置等应急工作。我厅将继续加强省级社会化环境应急物资储备中心和专业环境应急处置队伍建设，计划于2016年底新建2个省级社会化服务中心。
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